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Actualmente în comunitatea de business, la nivel de proprietari, manageri de top ai companiilor, experţi, şi elită a businessului în general, s-au creat şi persistă tendinţe şi aşteptări negative. Aceste aşteptări se transformă tot mai mult într-un factor independent, care împing economia în jos. Odată cu aceasta, în afară de corupţie, o problemă de bază o constituie sistemul de administrare, orientat nu către rezultatul final, ci spre îndeplinirea la timp a dispoziţiilor, venite „de sus”. Reprezentanţii elitei de business, administratorii companiilor şi ai activelor financiare nu au încredere în Guvern, în sistemul existent de administrare şi se conduc de aşteptări negative, care s-au creat şi s-au consolidat în ultimii ani. Funcţionarilor de stat le lipsesc stimulentele reale pentru ca aceştia să rezolve cu adevărat problemele businessului şi să creeze condiţii favorabile pentru dezvoltarea economiei. Pentru înlăturarea acestor factori negativi, propunem în noul Program de activitate al Guvernului să se intensifice accentele pe restabilirea încrederii între mediul de afaceri şi autorităţi,  prin intermediul măsurilor de politici îndreptate spre îmbunătăţirea reală a mediului de afaceri şi a creşterea eficienţei administraţiei de stat.

	Obiectivele politicilor
	Creşterea economică incluzivă, stimulentele pozitive pentru investitori şi funcţionarii de stat, mediul de afaceri favorabil pentru toţi participanţii pieţii, în locul privilegiilor individuale pentru anumite companii, trebuie să devină priorităţi pentru politicile de relansare a creşterii economice.

	Premisele politicilor
	Restabilirea încrederii între puterea de stat şi mediul de afaceri prin intermediu dialogului public-privat, în scopul depăşirii aşteptărilor negative ale businessului şi creşterii eficienţei administrării de stat. Măsurile de politici realizate de către Guvern nu corespund aşteptărilor elitei de business, iar funcţionarii de stat nu dispun de stimulente clare pentru adopta decizii eficiente. Sistemul de administrare la nivel macro trebuie să se bazeze pe criterii de concurenţă politică şi profesională, dar nu pe algoritme de partid, care în final conduc la creşterea aşteptărilor negative din partea majorităţii participanţilor pieţii.

	
	Reforma administrării publice. Din cauza  nefinalizării şi a caracterului său contradictoriu, reforma administraţiei publice de stat (RAPC), promovată de către Guvern, nu poate elimina cauzele care generează corupţia şi nu lichidează barierele din calea dezvoltării businessului. Este nevoie de revizuirea concepţiei reformei administrative a puterii centrale, focusării ei pe delimitarea clară a funcţiilor politice şi a celor de control, a zonelor de responsabilitate, precum şi pe accesibilitatea mai mare a serviciilor de stat şi a celor municipale. Posibilităţile de reformare sunt însă reduse din cauza numărului limitat de funcţionari publici, care pot face faţă cerinţelor de reformă. Din această cauză, este nevoie de concentrarea eforturilor spre înlăturarea celor mai importante bariere administrative, în locul promovării unui spectru larg de reforme interdependente.


	Nr. d/o
	Priorităţi
	Măsuri de politici

	Mediul de afaceri

	1
	Fortificarea instituţiilor statului şi îmbunătăţirea climatului investiţional.
	Crearea stimulentelor pentru desfăşurarea afacerilor, inclusiv la nivel local prin: delegarea împuternicirilor la nivel local; controlul rezultatelor finale, în locul controlului activităţilor curente; decentralizarea fiscală şi financiară. 

	2
	Limitarea intervenţiei funcţionarilor de stat în economie
	Introducerea procedurii declarării „conflictului de interese” şi a responsabilităţii la luarea deciziilor în privinţa subiecţilor economici afiliaţi cu aceştia; identificarea „conflictelor de interese” nedeclarate.

	3
	Dezvoltarea concurenţei
	Legislaţia antimonopol este chemată să protejeze concurenţa liberă deja existentă pe piaţă, este nevoie de concentrarea eforturilor pe măsurile de creare a condiţiilor pentru dezvoltarea concurenţei: elaborarea criteriilor de evaluare a rezultatelor Consiliului Concurenţei în privinţa activităţilor antimonopol, pe baza efectelor economice la nivelul pieţii şi al bunăstării consumatorilor. 

	4
	Îmbunătăţirea dialogului public-privat, în scopul creării unor condiţii mai favorabile pentru dezvoltarea mediului de afaceri.
	Dezvoltarea mecanismului de feed-back la elaborarea politicilor publice; extinderea şi dezvoltarea mecanismelor de evaluare a impactului regulator şi diseminarea acestora la nivelul organelor de administrare; extinderea practicii monitoringului independent şi a evaluării implementării legilor şi actelor normative.

	
	
	Modificare a Legii patronatelor nr.976-XIV din 11 mai 2000, prin includerea unei prevederi cu privire la avizarea obligatorie de către Patronatele din Republica Moldova a proiectelor de acte legislative şi normative.

	Politica bugetar-fiscală şi gestionarea finanţelor publice

	5
	Perfecţionarea normelor fiscale, eliminarea contradicţiilor existente şi introducerea unei clarităţi mai mari în privinţa aplicării normelor fiscale, în scopul neadmiterii interpretării eronate sau abuzive a acestora în procesul de administrare fiscală.
	Elaborarea unui comentariu  (interpretare) oficial la Codul Fiscal şi adoptarea acestuia de către Parlament.  Acest document va descrie detaliat interpretarea prevederilor Codului Fiscal, astfel încât să nu permită interpretarea eronată sau arbitrară a acestuia.

	
	
	Inventarierea tuturor normative şi sub-normative din domeniul administrării fiscale şi aducerea lor în conformitate cu prevederile legilor. 

	
	
	Excluderea neadmiterii  pentru cumparatori a trecerii in cont a TVA din facturile fiscale neinregistrate de furnizor sau sau inregistrate cu intirziere in registrul electronic de stat pentru inregistrarea facturilor fiscale

	6
	Crearea unui mediu favorabil pentru interacţiunea dintre mediul de afaceri şi organele statului în procesul administrării fiscale
	Excluderea din politica bugetară a statului a articolului privind veniturile bugetare rezultate din amenzi şi alte sancţiuni aplicate businessului pentru nerespectarea legislaţiei fiscale şi vamale, atât la nivel de prognoze bugetare, cât şi la nivel de planuri bugetare.

	
	
	Delimitarea clară a funcţiilor si prerogativelor organelor cu funcţii de control fiscal.

	
	
	Implementarea unui mecanism de responsabilitate personală şi instituţională a funcţionarilor publici şi a instituţiilor publice cu atribuţii în domeniul controlului fiscal faţă de măsurile întreprinse 

	
	
	Introducerea normelor prin care decizia privind vinovăţia agentului economic şi aplicarea sancţiunilor să fie stabilite exclusiv de către instanţa de judecată.

	
	
	Transferul sarcinii probaţiunii de la agentul economic către instituţiile publice

	
	
	Introducerea legăturii de cauzalitate dintre intenţia infracţiunii fiscale şi sancţiunea aplicată, şi a echilibrului dintre mărimea sancţiunii aplicate şi cea a prejudiciului direct cauzat bugetului

	7
	Tratarea echitabilă şi egalitatea obligaţiunilor fiscale
	Oferirea posibilităţii companiilor de a se înregistra ca plătitori de TVA imediat după înregistrare, fără careva condiţii de plafonare. 

	
	
	Eliminarea dublei impozitări prin excluderea impozitării cu TVA a cheltuielilor de promovare a vânzărilor, marketing, publicitate, etc. prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal şi anularea art. 95 alin. (2) lit. c)

	
	
	Eliminarea dublei impozitări prin excluderea impozitării cu TVA a cheltuielilor de creare a condiţiilor adecvate de lucru pentru angajaţi prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal.

	8
	Excluderea imixiunii statului în activitatea de afaceri a companiilor prin intermediul deducerilor din baza impozabilă
	Modificarea art. 24 (alin. 1) al Codului Fiscal, introducând  norma conform căreia companiile au dreptul exclusiv să hotărască care cheltuieli sunt necesare şi ordinare pentru activitatea lor.

	
	
	Permiterea deducerii cheltuielilor pentru crearea condiţiilor normale de lucru conform legislaţiei muncii, şi a cheltuielilor de instruire a personalului

	
	
	Excluderea practicii de limitare a cheltuielilor deductibile din baza impozabilă prin intermediul actelor emise de diferite organe ale administraţiei publice 

	9
	Introducerea instituţiei medierii fiscale, a avocaţilor sau a experţilor fiscali
	Adoptarea normelor legale cu privire la introducerea medierii fiscale, a instituţiei avocaţilor sau experţilor fiscali

	10
	Creşterea transparenţei activităţii Serviciului Vamal şi a predictibilităţii procedurilor vamale
	Inventarierea tuturor actelor interne ale Serviciului Vamal care reglementează procedurile vamale şi aducerea acestora în conformitate cu actele normative în vigoare

	
	
	Adoptarea prevederilor care ar stipula imposibilitatea aplicării actelor normative cu caracter intern din domeniul vamal, nefăcute publice conform legislaţiei în vigoare. 

	
	
	Adoptarea unor proceduri clare şi transparente de calcul a valorii în vamă a mărfurilor; publicarea acestor proceduri pe site-ul Serviciului Vamal.

	
	
	Adoptarea unor prevederi clare şi argumentate referitor la modul de selectare a metodei de determinare a valorii  în vamă a mărfurilor; Aplicarea exclusivă a metodei bazate pe valoarea tranzacţiei, în cazul existenţei documentelor probatoare. Introducerea obligaţiei Serviciului Vamal de a argumenta în scris trecerea de la o metodă de determinare a valorii în vamă a mărfurilor la alta. 

	
	
	Aplicarea automată a termenului maxim de tranzit prevăzut de Codul Vamal sau eliminarea totală a noţiunii de termen de tranzit din Codul Vamal.

	Politici agroindustriale

	11
	Creşterea productivităţii în agricultură, prin stimularea utilizării irigării
	Permiterea utilizării fântânilor arteziene în scopurile irigării terenurilor agricole

	
	
	Crearea reţelei bazinelor de acumulare a apelor cu infrastructura de canalizare

	
	
	Crearea condiţiilor pentru păstrare maximală şi utilizarea apelor de la precipitaţii, precum și apelor subterane pentru procesul de irigare.

	
	
	Micşorarea cu 50 % tarifelor pentru apa utilizată în procesul de irigare.

	
	
	Subvenţionarea a 50% din cheltuielile agricultorilor la procurarea sistemelor de irigare la scară mică.

	12
	Promovarea unor politici funciare stimulatorii dezvoltării sectorului agricol
	Decentralizarea reală a procedurilor notariale ce ţin de legalizarea tranzacţiilor funciare.

	13
	Crearea unui mediu fiscal favorabil dezvoltării întreprinderilor din sectorul agricol
	Completarea art. 35 din Codul Vamal, astfel încât  condiţiile de încetare a supravegherii vamale pentru mărfurile puse în liberă circulaţie la drepturi de import reduse sau zero pe motivul destinaţiei lor finale să includă, pe lângă exportul sau distrugerea acestora, şi cazurile de pieire a animalelor (din cauza bolilor).

	
	
	Introducerea pentru agricultori a unui impozit consolidat calculat pentru unitate de grad/hectar, care va comasa un număr maximal al impozitelor şi taxelor actuale.

	14
	Stimularea comercializării producţiei agricole
	Asigurarea desfăşurării procedurilor vamale la exportul producţiei agricole uşor alterabile în maximum 6 ore

	
	
	Menţinerea pe un termen maximal în cadrul Acordului de comerţ liber cu UE a taxelor vamale la importul producţiei agricole.

	15
	Facilitarea accesului agricultorilor la resursele necesare producerii
	Acordarea producătorilor agricoli a dreptului de import direct fără licenţă a motorinei, fertilizanţilor şi produselor de uz fitosanitar, utilizate în scopuri agricole.

	Infrastructură şi transport

	16
	Perfecţionarea cadrului de politici în domeniul transporturilor şi armonizarea acestora la standardele internaţionale
	Aderarea R. Moldova lacele mai importante şi necesare convenţii şi acorduri ale Comitetului pentru transportul intern al comisiei economice europene ONU.

	
	
	Elaborarea şi aprobarea unei Politici (Strategii) privind dezvoltarea transporturilor în Republica Moldova pentru o perioadă de 10 ani

	17
	Perfecţionarea cadrului normativ-regulator în domeniul transportului de mărfuri
	Adoptarea normelor privind implementarea facturii unice de transport FIATA

	
	
	Aducerea în conformitate cu Incoterms-2010 a tuturor actelor normative şi instrucţiunilor ce reglementează transportul de mărfuri

	
	
	Aducerea în corespundere cu legislaţia RM (Codul Fiscal, Codul Vamal, standardele de evidenţă contabilă, etc.) a instrucţiunilor interne ale CFM.

	18
	Perfecţionarea cadrului legal din domeniul construcţiilor, în vederea stimulării dezvoltării infrastructurii
	Specificarea clară în proiectele noi ale Legilor cu privire la energia electrică şi gazele naturale şi în Regulamentele respective, a normelor şi regulilor cu privire la mecanismul de racordare şi extindere, celor de transmitere a reţelelor de energie electrică şi gaze naturale de la antreprenor (dezvoltător) la balanţa furnizorului, pentru furnizarea energiei electrice, a gazelor naturale şi exploatarea reţelelor. 

	19
	Perfecţionarea cadrului normativ în domeniul cadastrului bunurilor imobile
	Revizuirea cadrului normativ ce ţine de cadastrul bunurilor imobile

	Infrastructura calităţii, securitatea industrială şi protecţia consumatorilor

	20
	Crearea unor condiţii adecvate pentru procedurile de standardizare şi metrologie
	Simplificarea procedurilor de standardizare şi metrologie

	Tehnologia informaţiei şi comunicaţii

	21
	Eficientizarea şi optimizarea procedurilor de achiziţiilor publice (AP); Reguli mai bune şi egale pentru toţi participanţii
	Introducerea/prevalarea criteriilor de calitate în procesul de selectare a ofertelor de AP

	
	
	Crearea si ţinerea unui registru electronic centralizat cu informaţia privind  proiectele deja implementate in domeniul tehnologiilor informaţionale pentru instituţiile de stat.

	
	
	Introducerea procedurii obligatorii de expertiză a sarcinilor tehnice (caietelor de sarcini) din partea comunităţii profesionale în procesele de AP.

	
	
	Crearea unui organism de audit pentru monitorizarea îndeplinirii contractelor de AP

	22
	Crearea unui mediu fiscal şi de reglementare favorabil dezvoltării companiilor din sectorul TIC
	Introduce pentru companiile din sub-sectorul BPO a facilităţilor fiscale similare cu cele pe care le au companiile din industria software şi anume

	
	
	Înregistrarea exportului de software în baza declaraţiei furnizorului, fără solicitarea Actelor de primire-predare şi altor confirmări.

	
	
	Revizuirea registrul naţional privind ocupaţiile.

	23
	Modernizarea curriculumului universitar şi ridicarea calităţii pregătirii absolvenţilor din sectorul TIC
	Crearea unui grup de lucru, cu participarea reprezentanţilor instituţiilor de învăţământ şi ai sectorului TIC, care vor examina şi vor aproba programele de instruire la specialităţile TIC. Modernizarea curriculumului TIC, cu includerea unor discipline pentru formarea abilităţilor solicitate pe piaţă

	
	
	Crearea mecanismelor fiscale şi nefiscale de stimulare a întreprinderilor din sector care co-finanţează instruirea studenţilor la specialităţile TIC şi instruiesc studenţii la practică.

	
	
	Crearea condiţiilor pentru  încurajarea specialiştilor din sectorul privat să activeze în calitate de lectori şi profesori pentru disciplinele TIC.


2

